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Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sé€des priekSsedeta)s
Gunars Kiitris, tiesnesi Kaspars Balodis, Aija Branta, Kristine Krima, Vineta MuiZniece
un Viktors Skudra,

p&c Eduarda Ikvilda konstitucionalas stidzibas,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes tiesas
likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas 11. punktu, 19.2 un 28.! pantu,

rakstveida procesa 2010. gada 2. novembrT tiesas séd€ izskatija lietu

»Par Valsts fondeto pensiju likuma 4. panta otras dalas un parejas
noteikumu 2. punkta, 3. punkta 4. un 5. apaksSpunkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1., 105.un 109. pantam”.

Konstatéjosa dala

1. Latvijas Republikas Saeima (turpmak — Saeima) 2000.gada 17.februari
pienéma Valsts fondéto pensiju likumu (turpmak — Fond€to pensiju likums), kas stajas
(turpmak — fond&to pensiju shéma) izveidosanas un darbibas vispargjos principus,
lidzeklu iemaksasanas, administréSanas, parvaldiSanas, ieguldiSanas un izmaksasanas
noteikumus, ka ar1 valsts uzraudzibu par §tm darbibam.

Fond@&to pensiju likuma 4. panta otra dala sakotngji noteica:

,lemaksu likme fond€to pensiju shéma ir 10 procenti no iemaksu objekta, kas
noteikts likuma ,,Par valsts socialo apdrosinasanu”.”

Savukart Fondéto pensiju likuma parejas noteikumu (turpmak — Parejas
noteikumi) 2. punkts noteica:

.33 likuma 4. panta otraja dala noteikta likme stajas speka 2010. gada 1. janvari.”

2009. gada 29. aprili Saeima pienéma likumu ,,Grozijumi Valsts fond&to pensiju
likuma”, kas stajas speka 2009. gada 1. maija. Ar So likumu Fondé€to pensiju likuma
4. panta otra dala tika izteikta $ada redakcija:

»lemaksu likme fond€to pensiju shéma ir sesi procenti no iemaksu objekta, kas

noteikts likuma ,,Par valsts socialo apdro§inasanu”.
Vienlaikus Parejas noteikumu 2. punkts tika izteikts $ada redakcija:



.53 likuma 4. panta otraja dala noteikta likme stajas speka 2012. gada 1. janvari.”

Parejas noteikumu 3. punkta 4. apakSpunkts tika izteikts $ada redakcija:

ar 2009. gada 1. maiju — 2 procenti no iemaksu objekta, kas noteikts likuma.
Likmi piemé&ro iemaksam, kas no 2009. gada 1. maija tiek registrétas fondéto pensiju
shémas dalibnicka konta, iznemot precizétas iemaksas par periodu Iidz 2008. gada
31. decembrim.”

Parejas noteikumu 3. punkts tika papildinats ar 5. apakSpunktu $ada redakcija:

,ar 2011. gada 1. janvari ne mazak ka 4 procenti no iemaksu objekta, kas noteikts
likuma.”

2. Konstitucionalas stidzibas iesniedz&js Eduards Ikvilds (turpmak — Pieteikuma
iesniedz€js) ludz atzit Fond&to pensiju likuma 4. panta otro dalu un Parejas noteikumu
2. punktu un 3.punkta 4. un 5. apakSpunktu (turpmak — apstridétas normas) par
neatbilstoSiem Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1., 105. un
109. pantam.

Pieteikuma iesniedz€js norada, ka Fond&to pensiju likums esot izstradats un
pienemts, lai izveidotu finansiali paspietickamu, stabilu un ekonomiski pamatotu pensiju
sistemu.

Pensijas apmers esot atkarigs no personas lidzdalibas pensijas kapitala uzkrasana.
Pieteikuma iesniedzgjs kops 2003. gada 1. decembra esot brivpratigs fond€to pensiju
shémas dalibnieks. Klustot par fondéto pensiju shémas dalibnieku, esot bijis
iespgjamsuzkrat papildu pensijas kapitalu, jo Pieteikuma iesniedzgjs var€jis pats
lidzdarboties ta uzkrasana, izvéloties ieguldijumu planu un tadgjadi nodrosSinot augstaku
ienakumu atvietojuma Itmeni vecumdienas.

Pieteikuma iesniedzgjs norada, ka atbilsto$i Satversmes tiesas praksei tiesibas uz
pensijas izmaksu neatkarigi no pensijas finanséSanas avota ietilpstot Satversmes
105. panta satura. Savukart tiesibas uz socialo nodroSinajumu esot parkaptas ar to, ka
valsts bez legitima mérka grozijusi tiesisko reguléjumu, kas konkretiz€ Satversmes
109. panta noteiktas pamattiesibas, turklat parkapjot tiesiskas valsts principus — tiesiskas
palavibas principu, samériguma principu un sociali atbildigas valsts principu.

Fondgto pensiju likuma 4. panta otra dala nemainiga redakcija esot bijusi speka
kops 2001. gada 1. jalija, un lidz ar to neesot Saubu, katadas personas palausanas uz
tiesisko regul§jumu fond€to pensiju joma, kura veikusi iemaksas fond€to pensiju
shéma,ir bijusi likumiga, sapratiga un pamatota. Pienemot grozijumus Fond&to pensiju
likuma, neesot paredzEts periods parejai uz jauno tiesisko regul§jumu, ka ari
kompensacijas mehanisms. Lidz ar to, péc Pieteikuma iesniedz€ja domam, Saeima,
pienemot apstridétas normas,parkapusi tiesiskas palavibas principu.

Pensija esot viens no socialas droSibas pasakumiem, ko valsts realiz€jot, lai
nodroSinatu sociali atbildigas wvalsts principa ievéroSanu. Pensijai esot ne tikai
ekonomiska funkcija — kompensét personai ienakumu zudumu, bet art sociala funkcija —
nodros§inat personai iesp&jas saglabat pilnvertiga sabiedribas locekla statusu. lemaksu
likmei fond€to pensiju shema samazinoties no astoniem lidz diviem procentiem, fondéto
pensiju shémas ienesigums neatkarigi no personas izraudzita ieguldijumu plana esot
samazinajies.

P&c Pieteikuma iesniedz€ja ieskata, Parejas noteikumu 3. punkta 4. apakSpunktam
esot atpakalversts speks, jo likme — divi procenti no iemaksu objekta — tickot piemérota



arl tam iemaksam, kuras fond&to pensiju shémas dalibnieks jau veicis lidz 2009. gada
1. maijam.

Pieteikuma iesniedzgjs pauz viedokli, ka sasteigta apstridéto normu pienemsanas
procediira liecina par to, ka So normu meérkis irnevis valsts socialas apdroSinasanas
speciala budZeta (turpmak — socialais budzets) ienémumu un izdevumu sabalansé$ana, bet
valsts budzeta deficita segSana. Lidz ar to apstridétajam normam neesot legitima méerka.
Likumdevé€ja izvirzitais mérkis — sociala budZeta sabalanséSana — ar apstridétajam
normamneesot sasniedzams.

Pieteikuma iesniedzgjs piekrit, ka pasSrecizéja valsts ekonomiska situacija liek
likumdevéjam meklet risinajumus, ka samazinat valsts budZeta izdevumus, tai skaita
sociala budzeta izdevumus. Tacu Saeima, pienemot apstridétas normas, neesot vispusigi
1zvertejusi to, cik liels bis finansialais ieguvums socialaja budZeta un kadas sekas
apstrideétas normas izraisis personai, kad ta izmantos savas tiesibas pensionéties.
Pienemot apstridétas normas, neesot analiz&ti un apsverti pasakumi, kas tiks istenoti, lai
nodrodinatu sociala budzeta ilgtspeju. Sadu pasakumu neesamiba, nevéléSanas tos
izstradat un 1istenot liecinot par to, ka sociala budZeta pastaveSana ir apdraudéta.
Likumdevgja izraudzitos Ilidzeklus nevarot uzskatit par samérigiem, jo, pienemot
apstridétas normas, neesot izverteta to sociala ietekme.

Pieteikuma iesniedz€js pielauj, ka likumdevéjs nakotn€ var atjaunot sakotngji
paredzetas iemaksu likmes pardali vienlidzigas dalas starp pensiju sist€mas pirmo Itmeni
un fondéto pensiju shému. Tomér mantisko zaud&umu — neiegiito pelnu — neesot
iespejams atlidzinat, jo emiteto finanSu instrumentu ienesigums nakotn€ varot nebiit tik
augsts, kads tas bija 2009. un 2010. gada.

Rakstveida paskaidrojumos, kurus Pieteikuma iesniedz€js Satversmes tiesai
iesniedzis péc iepaziSanas ar lietas materialiem, noradits, ka persona, pievienojoties
fond€to pensiju shémai, esot akceptejusitos nosacijumus, kuri pastavéja Iidz apstridéto
normu pienemsanai. Tadel neesot korekti salidzinat personas, kuram tika dota iesp&ja
piedalities fondéto pensiju shéma brivpratigi, ar personam, kuras ir paklautas obligatai
dalibai fondéto pensiju shéma, jo likumdevgjs neesot paredzgjis iesp&ju atteikties no
dalibas fondéto pensiju shéma pat tad, ja tiek biitiski mainiti tas nosacijumi. Lieta neesot
strida par to, ka augstas inflacijas un finansu krizes iespaida samazinajas fond€to pensiju
shéma izdarito ieguldijumu ienesigums unrezultata tas dalibniekicieta zaudgjumus. Sie
zaud€jumi biitu nozimigi tikai tad, ja 2009. gada biitu javeic izmaksas no fond&éto pensiju
shéma uzkratajiem lidzekliem.

Pieteikuma iesniedz€js pauz parliecibu, ka $ada tiesiska reguléjuma groziSana —
neievérojot tiesiskas valsts principus un adekvatu likumdosanas procediiru — neveicina
sabiedribas uzticibu likumdevéja darbam ka tadam. Tas varot izraisit talejoSas sekas —
sabiedriba varot zaud@t uzticibu fond€to pensiju shémai un, iesp&ams, censties pat
1zvairities no socialajiem maksajumiem.

3. Institlicija, kas izdevusi apstridétas normas, — Saeima — nepiekrit Pieteikuma
iesniedzgja viedoklim un lidz atzit, ka apstridétas normas atbilst Satversmes 1., 105. un
109. pantam.

Lai Tstenotu Satversmes 109. panta prasibas attieciba uz socialo nodrosinajumu
vecuma gadijuma, Latvija esot izveidota pensiju sisteéma, kas darbojas trijos Itmenos.
Pensijas apmérs esot atkarigs no iemaksam. Persona, kura iemaksa vairak vai atliek



pensionéSanos uz vélaku laiku, pensijas vecuma gistot lielakus ienakumus. Visos trijos
Iimenos §is iemaksas tiekot uzkratas, pelnot procentus un krajot pensijas kapitalu.
Fond€to pensiju shéma esot balstita uz individualo socialas apdroSinasanas iemaksu
ieguldijuma principu. Tas nozimgjot, ka $is shémas ietvaros valsts noteikta dala no
personas socialas apdroSinaSanas iemaksam vecuma pensijai tiek investéta finanSu
kapitala tirgd, lai Sie naudas lidzekli pelnitu procentus. Lidz ar to tiekot ne vien veidots
uzkrajums, bet vienlaikus ar1 stimuléta ekonomika.

Pec Saeimas ieskata, neesot pamatots no pieteikuma izrietoSais secinajums, ka
lielaks ieguldijums pensiju sist€émas otraja [imeni nodrosinot papildu pensijas kapitalu un
augstaku dzives limeni vecumdiends, jo pensiju sist€mas pirma Iimena ienesigums
laikposma no 2001. gada Iidz 2009. gadam kopuma esot audzis straujak neka otra limena
ienesigums. Tadejadi neesot viennozimigi konstatéjams, ka apstridétas normas parkaptu
personas tiesibas uz socialo nodroSinajumu. Tapat neesot konstat€jams ari tas, ka
apstridétas normas aizskartu personas tiesibas uz TpaSumu, jo tiesibas uz pensijas
izmaksupersonai saglabajoties neatkarigi no ta, kura pensiju liment veiktas iemaksas.

Saeima norada, ka 2009. gada esot strauji pasliktinajusies valsts ekonomiska
situacija, pieaudzis bezdarbs, samazinajusies iedzivotaju darba ienakumi un ien€mumi
socialaja budZeta. Sados apstaklos esot bijusi nepiecieama neatliekama riciba situacijas
atrisinasanai, jo socialaja budzeta uzkrata finanSu rezerve 2009. gada 1. janvari bijusi
951,1 miljons latu, bet 2010. gada beigas esot prognozets tas samazinajums lidz 383,1
miljonam latu. Samazinot iemaksu likmi fond&to pensiju shéma, esot prognozéts, ka
sociala budzeta ienémumi palielinasies. Saeima uzskata, ka iemaksu likmes maina no
desmit uz seSiem procentiem atspogulo optimalu sadali starp pensiju sistémas pirmo un
otro Itmeni un nodroSina to, ka pensiju sist€éma var€s darboties ilgstosi.

Apstridéto normu meérkis esot optimiz€t socialas apdroSinaSanas pakalpojumu
sniegSanu, nodroSinot sociala budzeta sp&ju darboties un ilgtspgu laika, kad
nepiecieSams sabalans€t sociala budZeta ien€mumus un izdevumus. Tadgjadi
apstridétajam normam esot legitims mérkis, proti, nodroSinat valsts socialas
apdroSinasanas sist€émas darbibu ilgtermina, sasniedzot Satversmes 116. panta minéto
meérki — sabiedribas labklajibu.

Péc Saeimas ieskata, apstridétas normas esot saudzgjoSakais no iesp&jamiem
risinajumiem, jo, samazinot iemaksu likmi pensiju sisttémas otraja ITmeni un attiecigi
palielinot iemaksu likmi pirmaja lItmeni, faktiski tiekot palielinats pirma Iimena pensijas
apmérs. Tadejadi hipotetiskais ierobezojums, ko radot apstridétas normas, esot
leveérojami mazaks par visas sabiedribas ieguvumu no sociala budzeta ienémumu un
1izdevumu lidzsvaroSanas.

Saeima norada, ka Satversmes 105. un 109. pants neuzliekot valstij pienakumu
paredz€t pensiju sist€émas dalfjumu pirmaja un otraja Iiment, ka arT neliedzot noteikt $adu
sadalfjumu pensiju sist€mas ietvaros.

Analizgjot likumdosanas procesu, kura ietvaros apstridétas normas tika pienemtas,
Saeima atsaucas uz Satversmes tiesas 2009. gada 26. novembra sprieduma lieta Nr. 2009-
08-01 secinato, ka likumprojekta atziSana par steidzamu un konkréta priekslikumu
iesniegSanas termina noteikSana, ja vien deputatam, kas vé&las iesniegt priekslikumu, ir
iesp€ja to noformét atbilsto$i likuma prasibam, pati par sevi neesot uzskatama par
Kartibas rulla parkapumu.



4. Pieaicinata persona — Ministru kabinets — informg, ka 2008. gada 18. decembri
parakstitaja Nodomu protokola, kas adres€ts Starptautiskajam Valitas fondam (turpmak
— SVF), esot pausta gataviba istenot ilgtermina un istermina pasakumus, lai sanemtu
starptautisko aizdevumu un tadgjadi stabilizétu valsts ekonomiku. Nodomu protokola
bijusi ietverta apnemsSanas ierobeZot valsts budzZeta izdevumus lidz 40 procentiem no
iekSzemes kopprodukta. Tacu 2009. gada jiilija, iekSzemes kopproduktam turpinot strauji
kristies, esot kluvis skaidrs, ka noteiktais fiskalais deficits netiks sasniegts, un aizdevuma
sanemsSana lidz ar to bijusi apdraudéta. Ministru kabinets uzsver, ka SVF var nepieskirt
kart€jo aizdevuma dalu, ja nodomu protokolos ietvertas apnemsSanas netiek izpilditas. Lai
noverstu valsts saistibu neizpildi, esot sagatavots 2009. gada 27. julija Nodomu protokols
un vienlaikus papildinata Latvijas ekonomikas stabilizacijas programma. Miné&taja
Nodomu protokola esot pausta apnemsanas Iidz 2010. gada 1. julijam sagatavot pensiju
reformu, lai nodroSinatu pensiju sistémas tris Iimenu ilgtsp&ju. Starptautiskie aizdevéji
neesot izvirzijusi prasibu samazinat fond€to pensiju shémas iemaksu likmi. Ministru
kabinets uzsver, ka,apspriezot starptautiska aizdevuma noteikumus un budzeta deficita
samazinasanas planu, socialaja sféra netika planots biitisks samazinajums.

Ministru kabinets norada, ka fond€to pensiju shémas Iidzeklu parvaldiSanas
pamatprincips esot resursu parvaldiSana ilgtermina. TieSi resursu parvaldiSana ilgtermina
noversSot ieguldijumu plana veértibas samazinasanos finansu instrumentu zaudéjumu del.

5. Pieaicinata persona — Labklajibas ministrija — uzsver, ka, novirzot dalu
socialas apdroSinaSanas iemaksu fond€taja pensiju shé&ma, naudas lidzekliem pirma
Iimena pensiju shéma jabit pietickamiem, lai var€tu izmaksat pensijas esoSajiem
pensionariem. Sada pamatnostadne esot nemta véra, izstradajot Fond&to pensiju likumu.

Péc Labklajibas ministrijas domam, pensiju sist€éma, kura paaudzu solidaritates
princips apvienots ar katras personas individualo ieguldjjumu savu ienakumu
nodro$inasanai vecumdienas, esot optimals personu socialas aizsardzibas modelis, kas
lidzsvarojot demografiskos un ekonomiskos riskus.

Lidz 2009. gadam socialas apdroSinaSanas iemaksu likmes pardale starp pensiju
Iimeniem esot noritjusi finansiali veiksmigi. Valsts sociala apdrosinasana darbojoties
péc solidaritates principa. Tapec, strauji pieaugot sociala budzeta izdevumiem, esot bijis
nepiecieSams parskatit socialas apdroSinaSanas iemaksu likmes sadalfjumu. Iemaksu
likmes pardale starp pirmo un otro ITmeni neesot veikta ar mérki reagét uz svarstibam
finansu tirgos, jo fond€to pensiju shémas darbiba esot balstita uz ilgtermina ieguldijumu
ienesigumul.

Atbildot uz Satversmes tiesas jautajumiem, Labklajibas ministrija informe, ka
Parejas noteikumu 3. punkta 4. apakSpunkts tiekot piem&rots attieciba uz socialas
apdroSinasanas iemaksam, kuras tika aprékinatas un veiktas par periodu no 2009. janvara
l1dz aprilim. Fond€to pensiju likuma anotacija ietverto noradi uz iesp§jamam pretrunam
ar Satversmi vajagot uztvert ka uzmanibas veérSanu uz iesp&jamo risku, kas esot saistits ar
Parejas noteikumu 3. punkta 4. apakSpunktu, kur§ paredzot attiecinat jauno regul&jumu
uz jau veiktam socialas apdroSinaSanas iemaksam. Minéta norade anotacija esot
informativa, bet ne faktologiska, jo taja neesot nedz minéti konkréti fakti, nedz sniegti
argumenti, kas liecinatu par attiecigo Satversmes pantu parkapumiem.

Par alternativiem risindjumiem Labklajibas ministrija uzskata socialas
apdroSinasanas iemaksu palielinasanuun socialo pakalpojumu optimizaciju. Tacu $adi



pasakumi, p&c Labklajibas ministrijas domam, atstatu negativas socialekonomiskas
sekas.

6. Piecaicinata persona — Valsts socialas apdrosinasanas agentiira (turpmak —
VSAA) — inform&, ka gan obligatajiem, gan brivpratigajiem fond&to pensiju shémas
dalibniekiem ir lidzveértigas tiesibas un pienakumi. Uz visiem dalibniekiem attiecoties
identiski nosacijumi, un iesaistiSanas raksturs nekadi neietekm&jot personas turpmako
dalibu fond&to pensiju shéma.

7. Pieaicinata persona — FinanSu ministrija — informé&, ka 2009. gada iev€érojami
pasliktinajusies situacija socialaja budZzeta — ien€mumi nesedza izdevumus — un
tadelvajadzgjis izdarit grozijumus Fondéto pensiju likuma. Ekonomiskajai krizei
turpinoties, socidlaja budZeta uzkrata rezerve turpinajusi strauji samazinaties. Sados
apstaklos esot bijusi nepiecieSama neatliekama riciba situacijas atrisinasanai. Samazinot
ilemaksu likmi fondéto pensiju shéma 2009.gada lidz diviem procentiem, esot
prognozets, ka sociala budzeta ienémumi pensiju pirmaja limen palielinasies unsasniegs
106,3 miljonus latu (faktiska izpilde — 166 miljoni latu). Savukart, nosakot divu procentu
iemaksu likmi fond€to pensiju shéma 2010. gada, cetru procentu iemaksu likmi
2011. gada, bet, sakot ar 2012. gadu, So likmi paredzot seSu procentu apméra, tiekot
prognozets, ka sociala budZeta ien€mumi pensiju pirmaja Iiment palielinasies unbiis $adi:
2010. gada — 181, 2011. gada — 160, bet 2012. gada — 112 miljoni latu.

8. Pieaicinata persona — FinanSu un kapitala tirgus komisija (turpmak —
Komisija) — norada, ka Saeimai sniegusi atzinumu par grozijumiem Fond&to pensiju
likuma. Jautajumi par fond€to pensiju shémas iemaksu likmes samazinaSanu vai
paliclinasanu neesot Komisijas kompetencé, ka ari neietekm&jot Komisijai delegéto
uzraudzibas funkciju veikSanu. Tacu $adu grozijumu izdariSana, péc Komisijas domam,
varot atstat butisku iespaidu uz pensiju sistému kopuma.

Latvijas pensiju sist€éma esot stabila un prognozgjama. Lémumam veikt izmainas
tiesiskaja reguléjuma ar mérki mainit pasreiz€jo pensiju limenu ipatsvaru biitu vairaki
negativi aspekti. Pirmkart, brivpratigie fond€to pensiju shémas dalibnieki, palaudamies
uz tiesisko regul€jumu, esot novirzijusi iemaksas fond€to pensiju shéma. Likuma
brivpratigajiem fond€to pensiju shémas dalibniekiem neesot paredzeta iespeja atteikties
no dalibas fond€taja pensiju shéma un veikt iemaksas tikai pirmaja Itmenf, ja tiek mainiti
fondéto pensiju shémas noteikumi. Pé&c Komisijas ieskata, attieciba uz STm personam
tiesiskas palavibas princips varétu biit parkapts. Sados apstaklos esot pamats atzit, ka
personam nebiis parliecibas par pensiju sist€mas ilgtsp&ju un tadejadi ari velmes
lidzdarboties pensijas kapitala uzkrasana. Otrkart, atkapjoties no fondéto pensiju shéma
nostiprinatajiem principiem, Latvija zaudgjot savu reputaciju ka valsts ar stabilu un
ilgtspejigu pensiju sistetmu, kas versta ne tikai uz Tstermina mérku sasniegSanu,
betnodroSina stabilitati un attistibu ilgtermina. Treskart, bGtu janem v&ra ari tas, ka
sabiedribas novecoSanas un demografijas tendences liecina par stradajoSo skaita
samazinajumu nakotn€. Samazinoties iemaksam socialaja budzeta un vienlaikus pieaugot
ta izmaksam, nakotnes pensionaru ienakumu atvietojamibas Itmenis varot pazeminaties
unbtt nepietickams ikdienas vajadzibu apmierinaSanai. Lidz ar to paSreiz&jais ieguvums



no papildu lidzekliem socialaja budzeta var€tu biit nesamérojams ar nakotnes pensionaru
zaud&jumu.

9. Picaicinata persona — Valsts kase — informé, ka, samazinot iemaksu likmi
fond&to pensiju shéma, esot uzlabota sociala budZeta ien€émumu pozicija un samazinats ta
deficits. NepiecieSamiba Saja ekonomiski saspringtaja situacija palielinat sociala budzeta
ienémumus un vienlaikus samazinat sociala budzeta deficitu spiezot pienemt daudzus
nepopularus [@émumus. Tacu, pienemot §adus [€mumus, esot svarigi nodro§inat pensiju
sist€mas stabilitati ilgtermina un veicinat fondéto pensiju shémas dalibnieku parliecibu
par saviem ienakumiem nakotné.

10. Pieaicinata persona — Latvijas Banka — norada, ka 2009. gada strauja
tautsaimniecibas lejupslide un makroekonomikas raditaju pasliktinaSanas atspogulojas
nozimiga nodarbinatibas un darba samaksas krituma, kura rezultata biitiski samazinajas
socialas apdro$inasanas iemaksas unvienlaikus picauga sociala budzeta izdevumi. Tas
skaidri liecinajis par to, ka ieprieks€jo gadu straujais socialas apdroSinaSanas iemaksu
ienémumu pieaugums bija islaicigs un sociala budzeta izdevumu apjoms ilgtermina
veidos deficitu.

P&c Latvijas Bankas prognozém, neveicot sociala budzeta konsolidaciju, triju gadu
laika izveidosies 1,5 miljardus latu liels deficits. Nemot véra sabiedribas novecoSanas
tendenci un paredzamo demografisko raditaju attistibu, varot secinat, ka socialaja
budzeta nebiis lidzeklu Sobrid izveidota deficita finans€Sanai. Péc Latvijas Bankas
domam, lai uzturétu ilgtsp&jigu socialo budzetu, ir jartp€jas par to, lai vidgja termina
socialais budZets tiktu veidots ar parpalikumu.

Latvijas Banka uzsver, ka valsts socialas apdroSinasanas iemaksu likmes
palielinaSana raditu kait€jumu tautsaimniecibai.

11. Pieaicinata persona — Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak -
Tiesibsargs) — norada, ka valsts ir izveidojusi triju limenu pensiju sist€ému, lai istenotu
personai Satversmes 109. panta garant€tas tiesibas uz socialo nodroSinajumu vecuma
gadijuma. Likumdevgjs, samazinot iemaksu likmi fond€to pensiju shéma un tadejadi
mainot iepriek§ noteikto kartibu, esot ierobeZojis personai Satversmes 109. panta
noteiktas pamattiesibas.

Tiesibsargs pauz viedokli, ka Pieteikuma iesniedzgja tiesibas uz socialo
nodro$inajumu vecuma gadijumatiesa veida neesot aizskartas, jo personai vél neesot
iestajies attiecigais risks, kas dod tiesibas pretendét uz socialo nodroSinajumu vecuma
gadijuma. Neesot iesp&jams ari prognozet, vai $ads aizskarums reali var€tu rasties,
personai sasniedzot pensijas vecumu, jo tas esot atkarigs gan no individualiem
apstakliem, pieméram, personas veiktajam iemaksam, izraudzita ieguldijumu plana
darbibas, gan arT no argjiem faktoriem, piemé&ram, pastavosas pensiju sisttmas un valsts
ekonomiskajam iespgjam. Tacu no Satversmes 109. panta kopsakara ar Latvijai
saistoSiem starptautiskajiem dokumentiem izrietot valsts pienakums izveidot socialas
drosibas sistemu, to respekteét un aizsargat no nepamatotas iejaukSanas. Lidz ar to
personai esot tiesibas aizstavet savas intereses pret valsts veiktajiem pasakumiem, kas,
pec §1s personasieskata, varétu ietekmet tai nakotn€ garant€tas tiesibas.



Tiesibsargs uzsver, ka likumdevéjs nav mainijis nedz pensioné$anas noteikumus,
nedz ar1 pensijas aprékinaSanas kartibu. Lidz ar to esot secinams, ka nakamajam
paaudzém saglabajas tiesibas uz pensiju atbilstosi veiktajam iemaksam. Likumdevéjs
esot mainijis iemaksu sadalijumu starp pirmo un otro pensiju Itmeni. Valstij esot plasa
ricibas briviba attieciba uz pensiju sist€émas izveidi, tapec, pec Tiesibsarga domam,
Sadam léemumam esotpolitisks raksturs.

Tiesibsargs norada, ka, samazinoties pieejamiem resursiem, valstij esot tiesibas
korig€tvalsts obligato socialas apdroSinasanas iemaksu sadalijumu starp pirmo un otro
pensiju limeni, lai nodroSinatu pensiju sist€mas stabilitati un ilgtsp&jigu darbibu.
Tadgjadi esot pamats uzskatit, ka apstridétas normas pienemtas, balstoties uz sapratigiem
apsveérumiem un censoties lidzsvarot sabiedribas un atseviSsku personu intereses.

Papildus tam Tiesibsargs pauz viedokli, ka pensiju sist€mai vajagot spet savlaicigi
reagét uz mainigajiem apstakliem. Tad€jadi personas neesot pasargatas no sapratigam un
pamatotam izmainam pensiju sist€mas darbiba. Bez tam persona pati esot atbildiga par
savu nodroSinajumu vecumdienas, un S$o atbildibutaiesot tiesibas realiz&t,piedaloties
pensiju tresaja Iimen.

12. Pieaicinata persona — Mg. mpa. Maija PorS§nova — norada, ka pensiju sisteému
veido tris Iimeni un izmainas jebkura no tiem ietekmé visu sist€tmu. Pensiju sist€mas
Itmeni esot vienotas sisteémas sastavdalas, tacu tie darbojoties p&c atskirigiem principiem.

Fondéto pensiju shéma darbojoties p&c individualo socialas apdroSinasanas
ilemaksu ieguldijuma principa, tadél uz Fond&to pensiju likuma noteikumu pamata
personai veidojoties parlieciba par stabilu nodro§inajumu, tad kad ta biis sasniegusi valsts
noteikto vecumu pensijas pieprasisanai.

Veidojot pensiju sisteému, likumdevejs noradijis, kada veida sadalami lidzekli
pirma pensiju Iimena ietvaros, turklat paredz€jis nakamo paaudZu pensiju izmaksas labad
dalu no Siem lidzekliem ieguldit otraja pensiju limeni. Pieaicinata persona uzskata, ka
Sadas pensiju sist€mas prieksrociba esot iesp€ja savlaicigi noverst dazadu risku raditu
negativu ietekmi uz socialo budZetu. Abi pensiju Iimeni esot paklauti dazadam
svarstibam, tadé] daliba vienlaikus abos Itmenos laujot uzkrat lielaku pensijas kapitalu
neka daliba tikai viena Itmeni. Ar samérigu ieguldijumu abos limenos tiekot garantéta
pensiju sisteémas stabilitate.

Pienemot lémumu samazinat iemaksu likmi fond€taja pensiju shéma, esot
samazinata personas iespéja ietekmét savu socialo situaciju vecumdienas un vienlaikus
radits pamats Saubam par to, ka tiks nodroSinata pienaciga lidzeklu apsaimniekoSana
pirmaja pensiju Itmeni. P&c pieaicinatas personas domam, 1€mums samazinat iemaksu
likmi fond&taja pensiju shéma pienemts ar merki uzlabot sociala budzeta raditajus,nevis
risinat problémas, kas novedusas pie sociala budzeta deficita.

Pieaicinata persona norada, ka socialas aizsardzibas sistéma balstas uz
solidaritates principu — sabiedriba solidariz€jas istermina un ilgtermina mérku
sasniegSanai. Tas nozimgjot gan to, ka socialas apdrosinasanas iemaksu veicg€ji nodroSina
pensiju izmaksu pasreiz€jiem pensionariem, gan ari to, ka vecaka paaudze solidariz€jas
ar jaunako, akcept€jot pasakumus, kuri garanteé nakamo paaudzu socialo nodroSinajumu
vecumdienas.



Secinajumu dala

13. Pieteikuma iesniedz€js ludz Satversmes tiesu izvertét apstridéto normu
atbilstibu tiesiskas palavibas principam, kas izriet no Satversmes 1. panta. Tapat
Pieteikuma iesniedzgjs ludz izvertet apstrideto normu atbilstibu sociali atbildigas valsts
principam, kas izriet no Satversmé garant€to socialo tiesibu kopuma, ka ar7 atbilstibu
Satversmes 105. panta nostiprinatajam tiesibam uz Ipasumu un Satversmes 109. panta
nostiprinatajam tiesibam uz socialo nodrosinajumu.

No Satversmes 1. panta ietverta demokratiskas republikas jédziena izriet valsts
pienakums sava darbiba ievérot virkni tiesiskas valsts pamatprincipu, ari tiesiskas
palavibas principu. Valsts iestadem sava darbiba jabiit konsekventam attieciba uz to
izdotajiem normativajiem aktiem un jaievéro tiesiska palaviba, kas personam varétu
rasties saskana ar konkrétu tiesibu normu /sk., pieméram, Satversmes tiesas 1998. gada
10. junija sprieduma lieta Nr. 04-03(98) secinajumu dalu un 2000. gada 24. marta
sprieduma lieta Nr. 04-07(99) secinajumu dalas 3. punktu].

Konstitucionalais likumdevejs Satversmé ieklavis virkni socialo tiesibu, nosakot,
ka Latvija ir sociali atbildiga valsts, proti, tada valsts, kas likumdoSana, parvalde un tiesas
sprieSana cenSas iesp&jami plaSi Tstenot socialo taisnigumu (SK. Satversmes tiesas
2006. gada 2. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-07-01 18. punktu).

Satversmes tiesa jau noradijusi, ka sociali atbildigas valsts principa saturs ir
ieverojami plasaks par jebkuras konkrétas socialas tiesibas saturu, tomér tiesibas uz
socialo nodro§inajumu ir viens no §a principa raksturigakajiem elementiem (sk.
Satversmes tiesas 2009. gada 26. novembra sprieduma lieta Nr. 2009-08-01 14. punktu).

Satversmes tiesas praks€ ir nostiprinata atzina, ka, izvert§jot tiesibu normu
atbilstibu tiem tiesibu principiem, kas izriet no Satversmes 1. panta noteiktajam valsts
konstitucionalajam pamatveértibam, janem vera, ka So principu izpausme dazadas tiesibu
jomas var atskirties (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2006. gada 8. novembra sprieduma
lieta Nr. 2006-04-01 15.2. un 15.3. punktu un 2009. gada 21. decembra sprieduma lieta
Nr. 2009-43-01 21. punktu). Gadijumos, kad vienlaikus apstridéta kadas socialo tiesibu
joma izdotas normas atbilstiba gan no Satversmes 1. panta izrietoSajiem principiem, gan
ari Satversmes 109. pantam, atbilstiba Satversmes 1. pantam parasti tiek vértéta
kopsakara ar Satversmes 109. pantu.

Lidz ar to apstridéto normu atbilstiba tiesiskas palavibas principam un
sociali atbildigas valsts principam javerte kopsakara ar Satversmes 109. pantu.

13.1. Pieteikuma iesniedz&js uzskata, ka FondSto pensiju likums paredz tieSu
saikni starp personas veiktajam iemaksam un uzkrato pensijas kapitalu, tadel apstridétas
normas javerteé kopsakara ar Satversmes 105. panta nostiprinatajam tiesibam uz tpaSumu.

Savukart no Saeimas atbildes raksta secinams, ka apstridétas normas attiecas uz
socialo tiestbu jomu un lieta tiek apstridéta likumdevéja ricibas briviba noteikt Satversmé
garant€to tiesibu uz socialo nodro$inajumu apjomu.

Satversmes tiesa jau iepriek$S ir noradijusi, ka tiesibas uz pensijas izmaksu
neatkarigi no finanséSanas avota ietilpst Satversmes 105. panta pirmaja teikuma ietverta
jédziena ,,ipasums” satura (Sk. Satversmes tiesas 2007. gada 8. jinija sprieduma lieta
Nr. 2007-01-01 20. punktu).

Satversmes tiesa arl atzinusi, ka Satversmes 109. pants socialo tiesibu joma
personai nodroSina lielaku tiesibu aizsardzibas apjomu neka Satversmes 105. pants.



Satversmes tiesas praks€ ir nostiprinata atzina, ka nav nepiecieSams atseviski izvertet
socialo tiestbu joma izdotas tiesibu normas atbilstibu Satversmes 105.pantam, ja ta atbilst
Satversmes 109. pantam (sk. Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra sprieduma lieta
Nr. 2009-43-01 20. punktu un 2010. gada 29. oktobra sprieduma lieta Nr. 2010-17-01
6.3. punktu).

Tatad, ja kada socialo tiesibu joma izdota tiestbu norma ietilpst gan
Satversmes 105. panta, gan ari 109. panta tvéruma, izvértéjama tas atbilstiba
Satversmes 109. pantam.

13.2. Pieteikuma iesniedzgjs vairakkart noradijis, ka apSauba fond€to pensiju
shéma paredzetas iemaksu likmes samazinasanas atbilstibu Satversmei.

Socialas apdroSinasanas maksajuma apjoms un ta procentualais sadalijums sociala
budzeta ietvaros parasti tiek noteikts, balstoties uz socialo izdevumu aprékiniem un
prognozeém par iek§zemes kopprodukta izaugsmi, valsts demografisko situaciju un valsts
realizéto ilgtermina socialekonomisko politiku kopuma, ka ari likumdevéja izraudzito
politiku attieciba uz obligato un brivpratigo socialo apdrosinasanu (sk. Walton J. Pension
Schemes: Social Insurance and Social protection, International Monetary Fund, London,
2003, pp. 1 — 5, http://www.imf.org/external/np/sta/ueps/2003/070103.pdf, aplitkots
2010. gada 10. novembri).

Likumdevéja léemumiem par socialo tiesibu istenoSanu nozimiga ir to politiska
dimensija, proti, Iémumi Saja joma tiek pienemti, vadoties ne tik daudz no juridiskiem,
bet vairak no politiskiem apsvérumiem (Sk. Satversmes tiesas 2002. gada 25. februara
sprieduma lieta Nr. 2001-11-0106 secindajumu dalas 1. punktu un 2006. gada
8. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-04-01 16. punktu).

Tomér ar politiskus I[@€mumus ierobezo Satversme, tapec likumdevéja ricibas
apjomam, pienemot lémumus socialo tiesibu joma, ir jaatbilst Satversmes normam un
principiem.

Socialo tiesibu joma robeza starp juridiskiem argumentiem un politiskiem
apsveérumiem ne vienmer ir precizi nosakama. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka tiesibu
normu atbilstibu augstaka juridiska spéka normam noteikta apjoma vienmér iesp&jams
vertet no tiesibu viedokla, visupirms noskaidrojot tiestbu normu un principu saturu (sk.,
pieméram, Satversmes tiesas 2005. gada 16. decembra sprieduma lieta Nr. 2005-12-0103
17. punktu).

Socialo tiesibu 1paSais raksturs nosaka ar tiesu varas kontroles robezas $aja joma.
Kritériji, pec kadiem vert§jama tiestbu normas atbilstiba tiestbam uz socialo
nodrosinajumu, var atSkirties atkariba no ta, vai konkréta norma ierobezo personai
pieskirtas tiesibas vai arT nosaka valsts pozitivo pienakumu izpildi (k. Satversmes tiesas
2006. gada 2. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-07-01 13. un 14. punktu un 2009. gada
21. aprila sprieduma lieta Nr. 2009-86-01 9. punktu).

13.3. Pieteikuma iesniedz&js uzskata, ka Parejas noteikumu 3. punkta
4. apaksSpunktam ir atpakalversts speks, jo socialas apdroSinasanas iemaksas, kas veiktas
lidz apstridéto normu pienemsanai, fond&to pensiju shema tiek registrétas jau tada apmera,
kadunosaka apstridétas normas.

Likuma ,,Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta
pienemto aktu izsludinasanas, public€Sanas, speka stasanas kartibu un spéka esamibu”
9. pants paredz: ,,Normativajiem aktiem nav atpakalejoSa speka, iznemot likuma pasi
paredz€tus gadijumus.”

10



Likumam pieskirt atpakalvérstu spéku visos gadijumos nav pielaujams, jo janem
vera vispargjie tiesibu principi, kas sargd personu tiesisko palavibu no ieprieks
neparedzamam tiesiska reguléjuma izmainam.

Lidz ar to Parejas noteikumu 3. punkta 4. apakSpunkta atbilstiba augstaka juridiska
speka normam javerté vienlaikus ar apstridéto normu atbilstibu tiesiskas palavibas
principam.

13.4. Satversmes tiesas praks€ nostiprinata atzina, ka likumdevgjs ir tiesigs grozit
pastavoSo reguléjumu socialo tiesibu joma, ieverojot tiesiskas palavibas principu
(sk. Satversmes tiesas 2010.gada 29.oktobra sprieduma lieta Nr.2010-17-01
12. punktu).

Likumdevegjs, pienemot Fondéto pensiju likumu, noteica minimalo iemaksu likmi
fondeto pensiju shema un kartibu, kada iemaksu likmes tiks pakapeniski palielinatas, 11dz
likuma noteikta shéma saks darboties pilna apméra.Lidz ar to likumdevgjs, izstradajot
fondéto pensiju shému, vienlaikus noteica parejas periodu, paredzot S$is sh€mas
pakapenisku ievieSanu.

Pienemot apstridétas normas, likumdevéjs ne vien mainija iemaksu likmi
fondétaja pensiju shéma, bet ar1 pagarinaja fondeto pensiju shémas ievieSanas terminu.
Tadejadi apstrideétas normas veido vienotu, savstarp€ji cieSi saistitu un nedalamu
reguléjumu. Apstridétas normas ka vienots regul€jums ietekmé katras atseviskas normas
tverumu un saturu, jo tas kopuma nosaka fondéto pensiju shémas attistibu.

Lidz ar to Satversmes tiesa, izskatot apstridéto normu atbilstibu augstaka
juridiska speka tiestbu normam, tas vertes ka vienotu reguléjumu.

14. No Satversmes tiesas likuma 19.2 panta pirmas dalas izriet, ka Satversmes
tiesai, izskatot lietu p€c konstitucionalas stidzibas, jakonstaté personas pamattiesibu
aizskarums.

Tiesibsargs paudis viedokli, ka apstridétas normas Sobrid vél neaizskar Pieteikuma
iesniedz€ja tiesibas vai tiesiskas intereses, kas izriet no Satversmes 109. panta.

Vertgjot personas pamattiesibu aizskarumu, janem veéra gan risks, ka apstridétas
normas nenovérSami skars konkr€to personu, gan ari iesp&jamais personas tiesisko
intereSu aizskarums (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2010.gada 18. februara
sprieduma lieta Nr. 2009-74-01 12.1. punktu un 2010. gada 22. junija sprieduma lieta
Nr. 2009-111-01 10. punktu).

Satversmes tiesa jau noradijusi, ka atsevisku pamattiesibu 1pasa rakstura del, tikai
izskatot lietu p&c bitibas, var konstatét, vai konkrétaja gadijuma personas pamattiesibas
ir aizskartas (sk. Satversmes tiesas 2009. gada 7. aprilasprieduma lieta Nr. 2008-35-01
11.3. punktu).

Personas tiesibas uz socialo nodroSinajumu, taisasniedzot noteiktu vecumu, ir ciesi
saistitas ar socialas aizsardzibas sistémas efektivu darbibu, tadeé] Satversmes tiesa
uzskata, ka jautajums par iesp€jamo Pieteikuma iesniedz€ja pamattiesibu aizskarumu ir
izvertejams, visupirms noskaidrojot, vai apstridétas normas ietilpst Satversmes 109. panta
noteikto pamattiesibu satura.

15. Satversmes 109. pants nosaka: ,,Ikvienam ir tiesibas uz socialo nodro§inajumu
vecuma, darbnespéjas, bezdarba un citos likuma noteiktajos gadijumos.”
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Satversmes tiesa jau noradijusi, ka Satversmes 109. pants garanté iedzivotajiem
tiesibas uz stabilu un prognozéjamu, ka ari efektivu, taisnigu un ilgtsp&jigu socialas
aizsardzibas sist€mu (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2010. gada 15. aprila sprieduma
lieta Nr. 2009-88-01 8. punktu).

Fond&to pensiju shéma ir dala no Latvija izveidotas pensiju sistémas, kas,
nepalielinot kop&jo iemaksu apméru vecuma pensijam, dod personai iesp&ju
uzkratpapildu pensijas kapitalu, dalu no iemaksam ieguldot finan$u instrumentos.

Saskana ar Fond&to pensiju likuma 3. panta pirmo un otro dalu fond&to pensiju
shémas dalibnieks var bit ikviens sociali apdroSinatais, kur§ shémas darbibas sakuma —
2001. gada 1. julija — nebija vecaks par 50 gadiem. Likumdevéjs noteicis, ka fondéto
pensiju shémas dalibniekam, sasniedzot vecumu, kas dod tiesibas sanemt pensiju, vai
velak ir tiesibas izvéleties, vai uzkrato fondetas pensijas kapitalu pievienot nefondétajam
pensijas kapitalam un parrékinat vecuma pensiju vai par uzkrato fond&tas pensijas
kapitalu iegadaties dzivibas apdrosinasanas polisi.

Ta ka tiesibas uz socialo nodroSinajumu pieder pie socialajam tiesibam, valstij ir
ricibas briviba to metozu un mehanismu izveélg, ar kadiem S§is tiesibas istenojamas
(sk., pieméram, Satversmes tiesas 2001. gada 13. marta sprieduma lieta Nr. 2000-08-
0109 secindjumu dalas pirmo rindkopu,).

Satversmes tiesa secinajusi, ka Satversmes 109. pants negarant€ personam tiesibas
uz pensiju, kas aprekinata noteikta apmera (sk., piemeram, Satversmes tiesas 2010. gada
31. marta sprieduma lieta Nr. 2009-76-01 6.1. punktu). Lidz ar to likumdevg;js, izvertgjot
valsts ekonomiskas iespgjas un citus apstaklus, var izmantot savu ricibas brivibu un
veidot socialas drosibas sistému, nosakot tas darbibas vispargjos principus, lidzeklu
iemaksasanas, administréSanas, parvaldiSanas un izmaksasanas noteikumus.

Tomer Satversmes tiesa jau iepriek§ noradijusi: ,,Ja likumdevegjs, izmantojot savu
kompetenci socialas politikas veidoSana un realizéSana, ka ar1 socialo tiesibu apjoma
noteikSana, Satversmé ir ieklavis socialas tiesibas un So tiesibu saturu ir konkretizgjis
likumos, tad tas ir kluvusas par personas subjektivajam tiesibam. Sadu tiesibu realizaciju
persona var prasit no valsts, ka arT var aizstaveét Sis savas tiesibas tiesa” (Satversmes
tiesas 2002. gada 19. marta sprieduma lieta Nr. 2001-12-01 secinajumu dalas 2. punkts).

Apstridétas normas ietilpst Satversmes 109. panta garantéto tiesibu uz socialo
nodroSinajumu satura.

16. Satversmes 109. panta lietotais jédziens ,,socialais nodroSinajums vecuma
gadijuma” ietver arT maksajumus, ko persona sanem saskana ar socialas apdroSinaSanas
shémam (sk. Satversmes tiesas 2001. gada 26. jinija sprieduma lieta Nr. 2001-02-0106
secind@jumu dalas 3. punktu).

Likumdevgjs, pienemot apstridétas normas, nav ierobezojis personas tiesibas uz
socialo nodroSinajumu vecuma gadijuma, jo tiesibas uz pensijas izmaksu fond€to pensiju
shémas dalibniekiem saglabajas neatkarigi no ta, kura Itmeni veiktas iemaksas. Ar
apstridétajam normam tiek mainits socialas apdroSinasanas iemaksu sadalijums starp
pensiju sistémas pirmo un otro Iimeni.

Ja likumdevgjs ir izSkiries veidot tadu pensiju sisteému, kura pensijas apmers ir
atkarigs no personas lidzdalibas pensijas kapitala uzkrasana, tad Satversmes 109. pants
prasa, lai valsts turpmaka riciba attieciba uz So pensiju sisteému atbilstu tiesiskas valsts
principiem.
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Vertgjot, vai valsts izpildijusi pienakumus, kas tai izriet no socialajam tiesibam,
Satversmes tiesa parbaudis, vai: 1) likumdevéjs veicis pasakumus, lai nodroSinatu
personam iespéju istenot savas socialas tiesibas; 2) Sie pasakumi veikti pienacigi, proti,
personam ir nodro§inata iesp€ja istenot savas socialas tiesibas vismaz minimala apmera;
3) ir ieveroti tiesiskas palavibas un sociali atbildigas valsts principi.

17. Latvijas pensiju sistéma lidz 1996. gada 1. janvarim bija balstita uz pardales
principu, proti, nepastavéja saikne starp socialo iemaksu lielumu un pensijas apmeéru. Tas
neveicinaja socialo iemaksu veikSanu un stradajoSo ieinteresétibu savu vecumdienu
nodrosinasana (sk. Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta sprieduma lieta Nr. 2001-12-
01 secinajumu dalas 1. punktu un Pensiju reformas koncepcijas 4. lpp. lietas materialu
3. sej. 70. Ipp.).

1994, — 1995. gada tika uzsakta pensiju sist€mas reforma. IlgstoSu politisko
diskusiju un konsultaciju rezultata tika nolemts izveidot tadu pensiju sist€mu, kura
vecumdienu materiala nodroSindgjuma risks tiek sadalits starp valsti (nodoklu
maksatajiem) un personas uzkratajiem lidzekliem obligataja vai brivpratigaja pensiju
shéma.

1995. gada Saeima akcept€ja Pensiju reformas koncepciju un paredz€ja ieviest tris
Itmenu pensiju sist€mu, kas ietver paaudzu solidaritates pensiju sheému, fondéto pensiju
shému un privatos pensiju fondus. Likumdevgjs bija iecergjis izstradat pensiju sist€ému,
kura sp€tu saglabat stabilitati neatkarigi no ekonomiskajam izmainam (sk. Pensiju
reformas koncepcijas 10. lpp. lietas materialu 3. séj. 76.1pp.). Pensiju sist€mas
pamatprincipus, apdro§inamo personu loku un Iidzeklu veidoSanas kartibu noteica likuma
,Par valsts pensijam”. Ar §a likuma pienemsSanu Latvija tika ieviesti uz apdroSinaSanas
iemaksam balstitas valsts obligatas pensiju apdroSinasanas sist€mas principi.

Vienlaikus likumdevéjs izstradaja reguléjumu, kas personam dod iesp&ju ar
privato pensiju fondu starpniecibu uzkrat un ieguldit personu pasu izdaritas un tolaba
brivpratigi izdaritas naudas lidzeklu iemaksas, tadgjadi nodrosinot papildu pensijas
kapitalu (Sk.: Likums ,, Par privatajiem pensiju fondiem// Latvijas Véstnesis, 1997. gada
20. jinijs, Nr. 150/151).

Nemot véra demografiskas prognozes, likumdevéjs noléema dalu no pensijam
paredz€tajamsocialas apdroSinasanas iemaksamuzkrat arpus paaudzu solidaritates shémas
ietvariem. P&c likumdevéja ieskata, fond€to pensiju shémas izveidoSana sekmétu
uzkrajumu veidoSanu un tie vienlaikus kalpotu ka papildu balsts socialas drosibas
sistemai (SK. lietas materialu 2. sej. 143. 1pp.).

Pienemot Fondéto pensiju likumu, tika noslégta pensiju sistémas reforma. Tas
mérkis bija izveidot finansiali droSu, demografiskajai situacijai pielagoties sp€jigu
sisttmu, kura veicinatupersonu ieinteresétibu maksat nodoklus un péc iespgjas ilgak
atrasties darba tirgli un sekmét valsts attistibu kopuma.

Pensiju reforma, kura ieviesa vairaku limenu pensijas kapitala uzkrasanu, tika
atzita par vienu no veiksmigakajam strukturalajam reformam Latvija (sk., piemeram. Par
Latvijas pensiju sistémas starptautisko novértejumu // Latvijas Véstnesis, 2001. gada
10. aprilis, Nr. 57; Kad Latvijas pensiju sistemu uzskata par paraugu Eiropai // Latvijas
Vestnesis, 2002. gada 19. februaris, Nr. 27).

Satversmes tiesa, analizgjot Latvijas pensiju sist€ému, ir noradijusi, ka ta nevis tikai
lauj cerét, ka persona sanems materialu atbalstu, kas bis atkarigs no apstakliem pensijas
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sanemsanas laika, bet gan rada tiesibas palauties uz to, ka pensijas apméru noteiks veiktas
iemaksas atbilstoSi normativajos aktos regultajai pensiju aprékinaSanas shémai. Pensiju
sist€tmai jasp€j nodroSinat pensiju atbilsto§i apméram, kada persona S$aja sisttma
lidzdarbojusies, tatu nepardomati vai sasteigti lémumi apdraud pensiju sist€mas ilgtsp&ju
un lidzsvarotu pastavésanu (Sk. Satversmes tiesas 2007. gada 8. jiunija sprieduma lieta
Nr. 2007-01-01 20. punktu un 2009. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01
23. punktu).

Likumdevéjs, reforméjot pensiju sistemu, it IpasSi izveidojot fondéto pensiju
shému, ir veicis pasakumus, lai péc iespéjas pilnigak nodroSinatu personam iesp€ju,
sasniedzot noteiktu vecumu, Istenot Satversmes 109. panta noteiktas tiesibas uz
socialo nodrosSinajumu.

18. No Satversmes 109. panta valstij izriet pienakums izveidot un uzturét socialas
aizsardzibas sisttmu kopuma (Sk. Satversmes tiesas 2010. gada 29. oktobra sprieduma
lieta Nr. 2010-17-01 10.2. punktu).

Satversmes tiesa jau noradijusi, ka pensiju sist€tmas galvenais uzdevums ir
nodro$inat savu ilgtsp&ju. Minétas sist€mas ilgtsp&ju nosaka tris principi: adekvatums,
finansiala ilgtsp&ja un sp&ja pielagoties parmainam (Sk. Satversmes tiesas 2009. gada
21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 27.2. punktu).

Fond@&to pensiju shéma saka darboties salidzinoSi nesen, lidz ar to pensiju planu
dalibnieki vel nav pasp&jusi uzkrat tadu papildpensijas kapitalu, kas biitu nozimiga
atalgojuma atvietojuma dala. Tomer, turpinot veikt iemaksas pensiju planos
ilgakaperioda, var paredzet, ka §1 dala klus aizvien nozimigaka (Sk. Koncepcijas par
http.//polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3518, aplitkots 2010. gada 23. novembri; koncepcija
apstiprinata ar Ministru kabineta 2010. gada 17.novembra rikojumu Nr. 647 [/Latvijas
Vestnesis, 2010. gada 23. novembris, Nr. 185).

Fond€to pensiju shémas ienesigums ir tiesi atkarigs no ieguldijumu fondu tirgus
tendencém. Svarstibas ka vietjos, ta arl pasaules fondu tirgos tiesa veida ietekmé
nakotné sagaidamas pensijas lielumu. Ar pensiju plana ieguldijumiem saistitos riskus
uznemas pasi pensiju plana dalibnieki, izveéloties pensiju shémas parvalditaju.

Lidz ar to pastav individuala nenoteiktiba un visai liels risks nakotné nesanemt
pictickamu, darba gados veiktajam iemaksam proporcionalu pensiju (Sk.: Volskis E.
Pensiju sistémas pilnveidosanas problemas Latvija. Promocijas darbs. Riga: Latvijas
Universitate, 2008. gads, 25. Ipp.).

Pensiju sist€émas trTs I[Tmeni ir vienotas sist€mas elementi, kuri cits citupapildina un
attiecigi ietekmé. Sist€mas ietvaros tiek nodroSinati adekvati ienakumi, kas neuzliek
parlieku apgriitinajumu nakamajam paaudz€m, taja pasa laika nodro$inot taisnigumu un
solidaritati, ka ar iesp&ju reagét uz mainigajam individu un sabiedribas vajadzibam
(sk. Satversmes tiesas 2009. gada 21.decembra sprieduma lieta Nr.2009-43-01
24. punktu).

Likumdev@js nav mainijis nedz pensioné$anas noteikumus, nedz ari pensijas
aprékinaSanas kartibu.

Lidz ar to konkretaja gadijuma tiestbas uz socialo nodroSinajumu vismaz
minimalaja l[imeni netiek skartas.
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19. Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka apstridétas normas neatbilst tiesiskas
palavibas principam.

Satversmes tiesa jau noradijusi, ka tiesiskas palavibas princips neizslédz valsts
iespeju grozit pastavoso tiesisko regulegjumu. Pret€ja pieeja novestu pie valsts nesp€jas
reagét uz mainigajiem dzives apstakliem. Tiesiskas palavibas princips prasa, lai valsts,
mainot normativo regul&jumu, ieverotu sapratigu lidzsvaru starp personas palavibu un
tam intereseém, kuru nodroSinaSanas labad reguléjums tiek mainits.

Tadgjadi, lai izvertétu, vai tiesibu normas, kas paredz atkap$sanos no personai
pieskirtam tiesibam, atbilst tiesiskas palavibas principam, janoskaidro, vai: 1) personai ir
radusies tiesiska palaviba uz konkrétu tiesibu saglabasanu vai istenoSanu; 2) ir ieverots
sapratigs lidzsvars starp personas tiesiskas palavibas aizsardzibu un sabiedribas intereSu
nodros§inasanu (Sk. Satversmes tiesas 2009. gada 26. novembra sprieduma lieta Nr. 2009-
08-01 23. punktu).

20. Lai konstatétu, vai Pieteikuma iesniedz&jam ir radusies tiesiska palaviba uz
konkrétu tiesibu saglabasanu vai istenoSanu, jaizverté tas, vai vina palauSanas uz
apstridétajam normam ir likumiga, pamatota un sapratiga un vai tiesiskais regul&jums péc
savas biitibas ir pietickami noteikts un nemainigs, lai tam varétu uzticéties (SK.
Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta sprieduma lieta Nr. 2001-12-01 secindjumu
dalas 3.2. punktu, 2004. gada 25. oktobra sprieduma lieta Nr. 2004-03-01 7. punktu un
2006. gada 8. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-04-01 21. punktu).

20.1. Fond&to pensiju shéma tika izstradata, pamatojoties uz Ministru prezidenta
1997. gada 20. junija rikojumu Nr. 184 ,,Par valsts fond&tas pensiju shémas koncepcijas
izstradi” (turpmak — Fond@to pensiju shémas koncepcija). Likumprojekts par fondéto
pensiju shémas ievieSanu Saeimai tika iesniegts jau 1998.gada 30. novembri
(sk. 7. Saeimas  likumprojektu  registru  http://helios-web.saeima.lv/saeima7/reg_gk,
aplitkots 2010. gada 15. novembri).

Lai sasniegtu fond€to pensiju shémas izveidoSanas mérki — panaktu pensijas
kapitala uzkrasanu, likumdeveéjs jau sakotngji paredzgja, kalikme nevar biit mazaka par
diviem procentiem no socialas apdroSinasanas iemaksam (Sk. likumprojekta ,, Valsts
fondéto pensiju likums” 4. pantu 1998. gada 3. decembra redakcija un7.Saeimas
likumprojektu registru http://helios-web.saeima.lv/saeima7/reg gk, aplikots 2010. gada
15. novembri).

2000. gada 17. februari, pienemot Fond&to pensiju likumu, likumdevéjs noteica,
ka iemaksu likme fond&to pensiju shéma biis desmit procenti no socialas apdroSinaSanas
iemaksam. Vienlaikus Parejas noteikumu 2. punkts noteica, ka Fond€to pensiju likuma
4. panta otraja dala noteikta likme stajas speka 2010. gada 1. janvari. Parejas noteikumu
3. punkta tika noteikts iemaksu likmes pakapenisks pieaugums no diviem procentiem lidz
Fond@to pensiju likuma 4. panta otraja dala noteiktas likmes speka stasanas dienai.

Izstradajot Sadu reguléjumu, likumdevéjs noléma pakapeniski palielinat
uzkrajumu. Visupirms tika noteikts, ka Fond&to pensiju likums stajas speka 2001. gada
fondeto pensiju shéma tiek ieskaititi divi procenti no socialas apdroSinasanas iemaksam.

Lidz ar to fond&to pensiju shémas normativais reguléjums atzistams par pietickami
noteiktu. Noteikumi un principi, kas paredz iesp&ju uzkrat pensijas kapitalu, tika
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iestradati likuma, un tapéc persona uz fondéto pensiju shémas darbibu vargja pamatoti
palauties.

Fondéto pensiju shémas izveidoSana un likuma noteiktie tas darbibas
pamatprincipi paSi par sevi radija personam palavibu uz to, ka fondéto pensiju
shéma tiks Istenota ta, laiveidotu pensijas kapitala uzkrajumu.

20.2. Fondéto pensiju shémas darbibas pamata ir ilgtermina demografisko un
ekonomiskoraditaju prognozes. Jau izstradajot fondéto pensiju shémas koncepciju, tika
piclauts, ka tas darbibas laika naksies korigét sakotn&jas ekonomiskas un demografiskas
prognozes, vienlaikus mainot shémas darbibas nosacijumus, pieméram, iemaksu likmes.
Sakotngji iemaksu likmi fond&to pensiju shema planoja tris lidz septinuprocentu apmeéra
no socialas apdroSinaSanas iemaksam (Sk. Fondeéto pensiju shémas koncepciju lietas
materialu 2. séj. 144. un 146. Ipp.).

Izstradajot Fondéto pensiju likumu, tika prognozets sociala budzeta deficits, kas
lidz 2004. gadam sasniegtu §a budzeta augstako apméru, tacu turpmak samazinatos, un
lidz ar to Iidzekli pensiju izmaksai butu pietiekami. Tapéc tika atbalstiti tadi noteikumi,
kas nodroSina stabilu pensijas kapitala veidoSanu un vienlaikus neietekmé pensiju
Izmaksas (sk. Saeimas 2000. gada 17. oktobra  sédes  stenogrammu
http://www.saeima.lv/steno/2000/st1702.html, aplitkota 2000. gada 17.novembri).

No ta izriet, ka likmes sadalijums starp pirmo un otro pensiju Ilimeni
likumdevéjam janosaka, izvertejot pensiju sist€mas finansu Iidzeklu pietiekamibu. Veicot
So izvert€jumu, ir janem veéra gansociala budzeta finansiala stavokla un valsts kopgjas
ekonomiskas attistibas prognozes, gan prognozes par pensiju sist€mas ilgtermina
stabilitati, it pasi demografiskie raditaji.

FinanSu un ekonomikas krize ir pastiprindjusi demografiskds novecoSanas
tendences ietekmi uz pensiju sistémas sekmigu darbibu [sk. European Commission Green
Paper — towards adequate, sustainable and safe European pension systems,
SEC(2010)830, Brussels, 7 July, 2010 pp. 3].

Fond€to pensiju shémas finans€jumu samazinat ir iesp&jams vienigi ar likumu
ipasos iznpémuma gadijumos un Tslaicigi. Tacu pat 1pasi smagos ekonomiskos apstaklos
fond&to pensiju shémas socialas apdroSinasanas iemaksu apmeéru drikst samazinat tikai
tiktal, lai §T shématomér sp&tu nodrosinat pensijas kapitala uzkrajumu.

Lidz ar to fondéto pensiju shemas raksturs un principi norada uz iespéju
iemaksas Sajashéma grozit, saglabajot tas izveidoSanas mérki — veidot pensijas
kapitala uzkrajumu.

20.3. Likuma noteikta iemaksu likme fond€to pensiju shéma Iidz §im ta ar1 vél nav
sasniegta, jo likuma noteiktais parejas periods ticis vairakkart pagarinats.

2008. gada 25. septembr1 Saeima pienéma likumu ,,Grozijumi Valsts fondeto
pensiju likuma”, pagarinot parejas periodu un nosakot, ka Fond&to pensiju likuma
4. panta otraja dala noteikta likme stajas speka 2011. gada 1. janvari.

Likumprojekta anotacija noradits, ka ,,normativajam aktam biis pozitiva ietekme
uz sabiedribas attistibu, jo, novirzot lidzeklus pensiju 1.Ilimena izmaksu nodro§inasanai,
tiks uzlabots pensionaru ar lielu apdrosinasanas stazu un mazam pensijam materialais
nodro§inajums” [likumprojekta ., Grozijums Valsts fondeéto
pensiju likuma” (Nr.778/Lp9) anotacija, http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaL1VS.nsf/0/
85989A3F967A6202C22574C10036F977?0penDocument,  aplitkota 2010. gada 16.

novembri].
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Saeimas 2008. gada 18. septembra s&dg, kura mingtais likumprojekts tika izskatits
pirmaja lasijuma, deputats Karlis LeiSkalns zinoja, ka Sadigrozijumi nepiecieSami
»attieciba uz tam piemaksam, ko parlaments jau ir pieskiris pensionariem un invalidiem,
it seviski tiem pensionariem, kuri aizgajusi pensija lidz 1996. gada 1. janvarim. Un te ir
runa par jau miné€tajiem 70 santimiem. Tatad més likumu jau esam pienémusi, un ar So
likumprojektu tiek rasta nauda”. Vienlaikus deputats akcent€ja, ka personas, kas
iesaistTjusas otraja un tresaja pensiju Iimeni, palaujas uz spéka esoso likumu (sk. Saeimas
2008. gada 18. septembra sedes
stenogrammu http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLlVS.nsf/0/02FC88AA21FE604DC225
74D3002CCC53?0OpenDocument, aplitkota 2010. gada 16. novembri).

Socialas aizsardzibas sistéma nedrikst tikt izmantota ka instruments istermina
mérku sasniegSanai. Likumdev€jam jaapsver katra lémuma ietekme uz pensiju sist€mas
ilgtsp&ju un javeic savlaicigi ekonomiska un demografiska riska noveértésanas pasakumi.
Nenoversot riskus savlaicigi, pensiju sist€éma var tikt vajinata pat tik liela mera, ka tas
normalas funkcion&Sanas atjaunoSana prasitu ilgaku laiku un daudz lielakus resursus.

Likumdevejs ne vien izstrada fondéto pensiju shémas tiesisko regul&jumu, bet art
lemj par apstakliem, kados buitu izdaramas izmainas pensiju sistéma. Likumdevgjam ir
tiesibas mainit fondéto pensiju shémas noteikumus, ja tam ir legitims meérkis, ka arl
objektivi iemesli un pienacigs pamatojums.

Lidz ar to parejas perioda pagarinasana fondéto pensiju shémas pilnigai
ievieSanai ir pielaujama, ja pastav sociali attaisnojami iemesli.

20.4. Pienemot apstridétas normas, likumdevéjs samazinaja Fond&to pensiju
likuma 4. panta otraja dalanoteikto iemaksu likmi no desmit uz seSiem procentiem un
vienlaikus pagarinaja parejas periodu lidz 2012. gada 1. janvarim.

Saja lieta izvértgjamas apstridétas normas neparedz vispar&ju valsts politikas
mainu attieciba uzfond€to pensiju shemas darbibu, bet samazina iemaksajamo lidzeklu
apmeéru noteiktaperioda.

Pieteikuma iesniedzgjs pamatoti norada, ka brivpratigais fond€to pensiju shémas
dalibnieks ir piekritis iestaties Saja shema ar tadiem noteikumiem, kadi bija speka izvéles
izdariSanas bridi. Likumdeve€js nav paredzgjis brivpratigajiem fondéto pensiju shémas
dalibniekiem iesp&ju partraukt dalibu $aja shema.

Satversmes tiesa jau noradijusi, ka tiesibu norma, kas vél nav piemerota, var radit
aizsargajamu tiesisko palavibu, ja nosaka sagaidamas tiesibas. Proti, tiesibas normativaja
akta ir paredzgtas, bet vél nav iestajusies visi to 1stenoSanas priekSnoteikumi. Jo seviski
Sada palaviba rodas tad, ja tiesibu norma attiecas uz jau ievaditam tiesiskajam attiecibam
(sk. Satversmes tiesas 2009. gada 26. novembra sprieduma lieta Nr. 2009-08-01 25.
punktu).

Tiesi Sadi apstakli konstatejami attieciba uz dalibu fond€to pensiju shéma, proti,
persona jau bija izdarTjusi izveli par labu dalibai fondéto pensiju shéma, kuras tiesiskais
reguléjums paredz€ja iespju uzkrat pensijas kapitalu. Tatad fakts, ka persona vél nav
sasniegusi pensijas pieskirSanai noteikto vecumu, ietekm& tiesiskas palavibas
aizsardzibas Iimeni, nevis to, vai tiesiska palaviba vispar var¢ja rasties.

Lidz ar to Pieteikuma iesniedzéjam bija izveidojusies likumiga, pamatota un
sapratiga palaviba uz to, ka fondeto pensiju shéma tiks Istenota tada veida, kas
paredz iesp€ju uzkrat papildu pensijas kapitalu.
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21. Izvert&jot to, vai ir ieverots sapratigs lidzsvars starp nepiecieSamibu aizsargat
personu tiesisko palavibu unnepiecie$amibu nodro$inat sabiedribas intereses, janem véra
tas, vai ir paredzeta saudz€josa pareja uz jauno tiesisko reguléjumu.

Satversmes tiesa jau ieprieks ir noradijusi, ka $ada saudzgjosa pareja var izpausties
ka sapratiga parejas termina noteikSana vai kompensacijas paredzesana (Sk. Satversmes
tiesas 2003. gada 25. marta sprieduma lietd Nr. 2002-12-01 secindjumu dalas 2. punktu).
Tomer minétais neizslédz to, ka Sadu saudz&joSu pareju iespéjams noteikt arl ar citiem
mehanismiem. AtseviSkos gadijumos, samerojot tiesiskas palavibas ierobeZojuma apméru
un tiesiska reguléjuma mainas nepiecieSamibu un steidzamibu, atkapSanas no personai
garant€tajam tiesibam pielaujama ar1 bez parejas perioda. Turklat saudzgjoSas parejas
esamiba var nebiit vienigais kriterijs, kas iz8kir to, vai sapratigs lidzsvars ir ieverots
(sk. Satversmes tiesas 2009. gada 26. novembra sprieduma lieta Nr. 2009-08-0125.
punktu).

21.1. Saskana ar Parejas noteikumu 3. punkta 4. apakSpunktu samazinata iemaksu
likme tiek piemérota iemaksam, kas no 2009. gada 1. maija tiek registrétas fondéto
pensiju shémas dalibnieka konta.

Ministru kabineta 2003. gada 27. maija noteikumu Nr. 272 , Noteikumi par valsts
fond&to pensiju shémas darbibu” 46.2. punkts noteic, ka iemaksas fond&to pensiju
shémas dalibnieka konta tiek registrétas ne agrak ka parskata ménesim sekojosa ceturta
méneSa pirmaja darbdiena, bet ne vélak ka desmitaja darbdiena. Lidz ar to socialas
apdro§inasanas iemaksas, kas veiktas no 2009. gada janvara, fond€to pensiju shéma
vajadzg&ja registrét sakot no 2009. gada 1. maija. No lietas materialiem izriet, ka VSAA
valsts fondéto pensiju shémas dalibniecku kontos péc 2009. gada 1. maija registrgja
iemaksas, piemérojot divu procentu likmi (sk. lietas materialu 1. séj. 20.lpp.).

Lidz ar to fond€to pensiju shéma samazinata apmera tika izdariti ar1 ieguldijumi
no tam socialas apdroSinaSanas iemaksam, kuras veiktas lidz apstridéto normu
pienemsanai — 2009. gada 1. maijam.

Likumdevéjs nav mainijis fondéto pensiju shémas darbibas noteikumus attieciba
uz iemaksu likmes registréSanu. Fondéto pensiju shémas dalibniekiem registracijas
kartiba bija zinama. Tacu attieciba uz jau veiktajam socialas apdro$inasanas iemaksam
personai bija tiesibas palauties uz to, ka $1s iemaksas tiks registrétas tada apmera, kadu
paredz€ja likums, kas bija speka lidz apstridéto normu pienemsanai.

Saeima noradijusi, ka apstridéto normu merkis ir nodros§inat pensiju sistémas sp&ju
darboties un ilgtsp&ju art laika, kad nepiecieSams sabalansét sociala budzeta ienémumus
un izdevumus.

FinanSu ministrija sniegusi informaciju, ka 2009. gada, samazinoties iemaksu
likmei fond&to pensiju shéma lidz diviem procentiem, sociala budzeta ien€mumi pensiju
pirmaja Iimeni palielinajusies par 166 miljoniem latu.

Satversmes tiesa jau konstatéjusi, ka situacija socialaja budzeta ir nesaraujami
saistita ar valsts kop€jo ekonomisko situaciju, ko 1pasi 2009. gada sakuma raksturoja
ekonomiskas aktivitates mazinasanas, algu sarukums un bezdarba pieaugums. Minétie
apstakli noteica socialas apdroSinasanas iemaksu apjoma samazinasanos (Sk. Satversmes
tiesas 2009. gada 21.decembra sprieduma lieta Nr.2009-43-01 27.1.punktu un
2010. gada 15. marta sprieduma lieta Nr. 2009-44-01 20. punktu).

Satversmes tiesai nav pamata apSaubit to, ka ar apstridétajam normam ir mazinats
ekonomiskas krizes raditais pensiju sist€mas apdraud&jums.
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Tiesiska valstl gadijumi, kad likumam tiek pieskirts atpakalejoSs speks, uzskatami
par iznémumu. Tomér likumdevejam atseviskos gadijumos ir iesp&jams likumam pieskirt
atpakalverstu speku, lai aizsargatukonstitucionalas vertibas.

Lidz ar to, vertejot, vai sapratigs lidzsvars ir ieverots, savstarpéji jasamero
personas tiesiskas palavibas aizsardziba un nepiecieSamiba grozit konkréto
reguléjumu sabiedribas intereses.

21.2. Satversmes tiesa jau iepriekS ir noradijusi, ka straujas ekonomiskas
lejupslides apstaklos vai cita arkartgja situacija tiesiskas palavibas princips prasa
lidzsvarot personu tiesisko palavibu ar sabiedribas intereseém. IzSkiroSa nozime S$aja
gadijuma ir tam, vai ieverots samé&riguma princips (Sk. Satversmes tiesas 2009. gada
26. novembra sprieduma lieta Nr. 2009-08-0125. punktu).

Sociala budZeta lidzsvaroSana uzskatama par pamatu ta ilgtsp€jas garant€Sanai un
attiecigi palavibai uz to, ka arT nakamo paaudzu tiesibas uz socialo nodroSinajumu tiks
realizétas (Sk. Satversmes tiesas 2009. gada 26. novembra sprieduma lieta Nr. 2009-08-
01 18.2. punktu).

Tadeéjadi apstridétajam normam ir legitims mérkis — socialas apdroSinaSanas
budzeta ilgtsp€jas nodroSinasana, lidzsvarojot ta ieneémumus un izdevumus, un Ilidz
ar to — sabiedribas labklajibas aizsargasana.

21.3. Likumdevg&ja izraudzitos Iidzeklus par samérigiem legitima mérka
sasniegSanai var atzit tikai tad, ja tie atbilst sociali atbildigas valsts principam
(sk. Satversmes tiesas 2006. gada 2. novembra sprieduma lieta Nr.2006-07-01
18. punktu).

No sociali atbildigas valsts principa izriet valsts pienakums izveidot ilgtsp&jigu un
sabalansétu politiku sabiedribas labklajibas nodroSinaSanai. Valstij ir jasaméro ar savam
ekonomiskajam iesp&€jam ne tikai personas tiesibas socialaja joma, bet ar1 nepiecieSamiba
nodroSinat visas sabiedribas labklajibu un jarada tads tiesiskais regul€jums, kas biitu
versts uz valsts ilgtsp€jigu attistibu.

Saeimas debat€s, apspriezot apstridétas normas otraja lasijuma, citastarp tika
noradits uz to, ka $adi grozijumi var€tu graut uzticibu pensiju sist€tmai kopuma un
samazinat personu ieinteresétibu maksat nodoklus (sk. Saeimas 2009. gada 23. aprila
sedes stenogrammu thttp://titania.saeima.lv/LI1VS/SaeimaLIVS.nsf/0/847FC04251AB35A
FC2257546002BD647?OpenDocument, aplitkota 2010. gada 24. novembri).

Ar1 Valsts prezidenta Stratégiskas analizes komisija noradijusi, ka licla dala
sabiedribas ir gatava nepildit saistibas pret valsti un nemaksat nodoklus, ja tas uzlabotu
attiecigo personu tulit€jo materialo stavokli (sk. Valsts prezidenta Stratégiskas analizes
komisijas parskata zinojuma par sabiedribas noskanojumu 2009. gada 6. punktu
http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3168, aplitkots 2010. gada 24. novembri).

Lidz ar to likumdevejam, izdarot grozijumus fondéto pensiju shema, jaizvelas
tads tiesiskais regulejums, kas butu veérsts uz fondeto pensiju shémas ilgtspéjigu
attistibu.

21.4. Apstridétas normas visas kopa ir vienots regulejums. Likumdevéjs, pienemot
apstridetas normas, noteica, ka fond€to pensiju shéma tiks iemaksati divi procenti no
socialas apdroSinasanas iemaksam.

Apstridétas normas saglaba fondéto pensiju shémas izveidoSanas mérki, proti,
fond&to pensiju shématiek novirzits tads iemaksu apjoms, kadu likumdevejs jau sakotngji
bija paredzgjis ka minimali nepiecieSamouzkrajuma veidoSanai.
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Likumdevgjs, pienemot Parejas noteikumu 3. punkta 5. apakSpunktu, noteicis, ka
ar 2011. gada 1. janvari iemaksu likme fondéto pensiju shéma biis ne mazaka parcetriem
procentiem. Lidz ar to ir paredzéta kartiba, kada tiks attistita valsts fondéto pensiju
shémas darbiba. Proti, Parejas noteikumos ir paredz€ts mehanisms iemaksu
lidzsvaroSanai starp pensiju pirmo un otro Itmeni, lai personas var€tu uzkrat papildu
pensijas kapitalu.

Tadgjadi iemaksu likmes samazinasana fond€to pensiju shéma ir iespjama, ja
vien netiek apdraudéta §1s shémas izveidoSanas jéga un mérkis un turpmakajos gados tiek
ievérots Parejas noteikumos paredzétais pakapeniskais iemaksu likmju palielinajums
atbilstosi valsts ekonomiskajam iesp&jam.

Sameérojot Pieteikuma iesniedzgja un sabiedribas intereSu nozimigumu, secinams,
ka Saja gadijumaapstridétas normas atsver to, ka tika ierobeZotas personas tiesibas, uz
kuru TstenoSanu ta vargja palauties.

Tadejadi apstridétas normas nerada tiesiskas palavibas principa parkapumu
un lidz ar to atbilst Satversmes 1.un 109. pantam.

Nolémumu dala
Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30. — 32. pantu, Satversmes tiesa
nosprieda:
atzit Valsts fondéto pensiju likuma 4. panta otro dalu un parejas noteikumu
2. punktu un 3. punkta 4. un 5. apakSpunktu ka vienotu reguléjumu par atbilstosu
Latvijas Republikas Satversmes 1., 105.un 109. pantam.
Spriedums ir galigs un neparsiidzams.
Spriedums stajas speka ta publicéSanas diena.

Tiesas sédes priekSsedetajs G. Kiitris

20



